《关于高校毕业生到农村从教上岗退费的

实施办法（征求意见稿）》编制说明

一、政策出台背景

为补充我省欠发达地区农村师资不足，吸引更多高学历人才到农村学校任教，进一步加强农村教师队伍建设，特别是解决农村学校音体美等紧缺学科教师补充难的状况，在国家公费师范生政策的示范引领带动下，我省从2008年起实施高校毕业生到农村上岗退费政策，对经济欠发达地区的89个县(市、区)的乡镇（不含县城所在镇）及乡镇以下的中小学校、各级特殊教育学校等实行上岗退费政策。为发挥上岗退费政策优势，2017年省教育厅会同省财政厅、省人力资源社会保障厅、省机构编制委员会办公室对上岗退费政策进行优化调整，2018年9月印发了《广东省教育厅 广东省财政厅 广东省人力资源和社会保障厅 广东省机构编制委员会办公室关于高校毕业生到农村从教上岗退费的实施办法》，明确上岗退费条件、标准等具体要求，各地严格按照文件要求，落实上岗退费相关工作，自2018年10月8日起施行，有效期5年，现已期满。为进一步吸引和鼓励高校毕业生到农村从教，提高我省农村学校教师队伍整体素质和水平，省教育厅、省财政厅、省人力资源社会保障厅和省委编办联合拟制了《关于高校毕业生到农村从教上岗退费的实施办法（征求意见稿）》（以下简称《实施办法》）。

二、政策出台的必要性、可行性、合法性

（一）必要性分析。《广东省委 省政府关于全面深化新时代教师队伍建设改革的实施意见》《广东省人民政府关于印发广东省推动基础教育高质量发展行动方案的通知》《广东省人民政府办公厅关于印发广东省“百县千镇万村高质量发展工程”教育行动方案（2023-2027年）的通知》等相关文件均对加强农村教师队伍建设，推进落实并深入实施上岗退费政策提出明确要求。《关于实行广东省普通高等学校毕业生就业择业期政策（试行）的通知》等文件已失效，关于暂缓就业等表述已无政策依据。按照经省政府同意的《广东省省对市县均衡性转移支付》，实施上岗退费政策的地域范围需要根据我省财政体制调整情况同步调整。

（二）可行性分析。上岗退费政策实施以来，已为我省欠发达地区乡村学校补充约6.4万名合格教师，有效改善了粤东西北地区农村学校教师队伍整体结构，缓解了农村学校补充音体美等紧缺学科和特殊教育教师的困难，提高了教师队伍整体素质。城乡教师水平差距不断缩小，农村中小学教师学历、职称等指标明显提升。
（三）合法性分析。省教育厅、省财政厅、省人力资源社会保障厅和省委编办全面落实高校毕业生到农村从教上岗退费政策，指导市、县(市、区)教育局做好高校毕业生招聘录用、考核以及退费工作，促进上岗退费工作顺利开展，在项目立项、资金落实、资金管理、事项管理、产出和效益等方面均符合政策合法性、合理性、协调性和可操作性要求。《实施办法》保证了申报人员有标准可循、有政策可依，确保了费用落实到个人的公平性。

三、政策的主要内容

《实施办法》明确了享受上岗退费政策的对象、基本条件和范围，上岗退费的标准、退费时限及经费来源，上岗退费申请程序和要求，享受上岗退费政策教师的考核办法及退费工作程序，上岗退费履约规定及违约责任，上岗退费政策与其他优惠政策的衔接，省、市、县（市、区）各级教育、财政、人力资源社会保障、机构编制部门组织分工和工作要求，以及《实施办法》有效期限等内容。
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